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Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for offentlig upphandling
i Sverige. | vart arbete ingar att informera om upphandlingsregel-
verken for att forebygga lagovertradelser.

Den har skriften ger en introduktion till bestammelserna i lagen
om offentlig upphandling och lagen om upphandling inom
forsoérjningssektorerna. | skriften informerar vi éversiktligt om
lagstiftningen.
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1. Inledning

Nér offentlig sektor kdper varor, tjdnster eller byggentreprena-
der sker det oftast genom en offentlig upphandling. Offentlig
upphandling &r en lagreglerad inkdpsprocess som ska sékerstélla
att offentliga inkdp 6ppnas upp for konkurrens och att offentliga
medel anvands sa effektivt som majligt.

Den offentliga upphandlingen regleras bland annat av lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och lag (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF). Lagarna
bygger framst pa direktiv frdn EU. Direktiven ar en viktig del i
arbetet med att frimja fri rorlighet for varor och tjdnster inom
EU. Genom att folja de svenska upphandlingsbestdmmelserna
uppfyller upphandlande myndigheter och enheter de skyldigheter
som foljer av EU-rétten.

1.1 Vilka omfattas av reglerna?

Upphandlande myndigheter
LOU géller for all offentlig upphandling av varor, tjinster och
byggentreprenader som inte omfattas av ndgon annan upphand-
lingslag eller av nagot specifikt undantag som géller i den enskilda
upphandlingen.

De som tillampar LOU Kkallas upphandlande myndigheter.
Med upphandlande myndighet avses en statlig eller kommunal
myndighet. Med upphandlande myndighet jamstalls beslutande
forsamling i en kommun eller en region. Hit rdknas ocksa vissa
offentligt styrda organ, exempelvis flertalet kommunala och en
del statliga bolag. Aven sammanslutningar av en eller flera myn-
digheter, forsamlingar eller offentligt styrda organ omfattas.

Upphandlande enheter

LUF galler som huvudregel for upphandling av varor, tjdnster och
byggentreprenader som genomfors av aktérer som bedriver verk-
samhet inom férsorjningssektorerna — vatten, energi, transporter
och posttjanster. En forutsdttning dr att det som kops in ar kopplat
till just den verksamhet som faller in under LUF.

De som tilldmpar LUF kallas upphandlande enheter. Till dessa
hér dels upphandlande myndigheter, dels féretag som ar verk-
samma inom férsorjningssektorerna och som en upphandlande
myndighet har ett bestimmande inflytande dver. Detsamma
gdller for foretag som bedriver verksamhet inom férsérjnings-
sektorerna med stdd av en sérskild rattighet eller ensamritt.
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Begreppet "EU-ratten’
ar ett samlingsnamn
for olika rattsakter, till
exempel direktiv och
férordningar, som ar
upprattade genom
samarbetet mellan
EU:s medlemsstater.
Aven Europeiska
unionens stadga om
de grundlaggande
rattigheterna och
rattspraxis fran
EU-domstolen ingar i
detta begrepp.
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Ett exempel pa en
koncession ar nar

en kommun ger ett
foretag i uppdrag att
driva en parkerings-
plats. Foretaget far da
sin ersattning i form
av parkeringsavgifter
fran parkerings-
platsens kunder och
inte fran kommunen.

Laghanvisning:
1 kap. 22 § LOU och LUF (definitionen av upphandlande
myndighet och enhet).

LOU, LUF eller annan upphandlingslag?
I vissa fall kan en upphandlande myndighet eller enhet bedriva
verksamhet inom ramen for bdde LOU och LUF. Om det som upp-
handlas ska anvédndas i verksamhet som omfattas av bade LOU
och LUF tillampas en 6verviktsprincip. Det innebdr att tilldmplig
lag avgors av vilken typ av verksamhet som 6vervéger i kontrak-
tet. Om det inte gar att bestimma ska LOU anvéndas.

Upphandling av byggkoncessioner och tjdnstekoncessioner
reglerasilag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
(LUK). En koncession innebér att en upphandlande myndighet
eller enhet ger ett foretag i uppdrag att utfoéra tjinster, men
betalningen for tjansten kommer inte frdn myndigheten eller
enheten utan fran den eller de som anvénder tjénsten.

En sérskild lag reglerar upphandling inom forsvars- och
sédkerhetsomradet, lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sédkerhetsomradet (LUFS).

Laghanvisning:
1 kap. 3 § LOU och LUF (andra lagar om upphandling), 2 kap. LOU
och LUF (blandad upphandling).

1.2 Undantag fran LOU och LUF

Vissa typer av kontrakt dr undantagna fran LOU och LUF. Det
galler exempelvis kop eller hyra av fastighet, upphandling
inom radio- och tv-omradet, skiljemanna- eller forliknings-
uppdrag, vissa juridiska respektive finansiella tjdnster och
anstdllningsavtal.

Lagarna innehaller &ven generella undantag exempelvis for
upphandlingar mellan upphandlande myndigheter och tjanste-
kontrakt som tilldelas pa& grund av ensamriétt.

Laghéanvisning:
3 kap. LOU och LUF (undantag fran lagarnas tillimpnings-
omraden).
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2. Berakningsregler och
beloppsgranser

Infor en upphandling behéver upphandlingens vdrde uppskattas.
Det uppskattade vardet dr av betydelse for beddmningen av vilka
regler som ska anvdndas i upphandlingen.

2.1 Troskelvarden

Olika bestammelser giller beroende pa om upphandlingens vérde
ar over eller under de s kallade troskelvirdena och beroende pa
vad upphandlingen avser.

Om upphandlingens varde dverstiger gdllande troskelvarde
géller som huvudregel de direktivstyrda delarna av lagarna, det
vill sdga de regler som r gemensamma for hela EU:s inre mark-
nad. Vid sddana vardemassigt storre upphandlingar féorvéntas
leverantorer vara intresserade av att bevaka affarsmojligheter
och anbudsmarknader &ven i andra medlemsstater dn det egna
hemlandet. Om en upphandlings virde understiger troskelvardet
ska de nationella bestdmmelserna i 19 kap. respektive 19 a kap.
LOU eller LUF tilldmpas. Troskelvardena revideras vartannat ar.

Troskelvarde
(kronor)

Varor och tjanster

Statliga myndigheter (LOU) 1456 476
Ovriga upphandlande myndigheter (LOU) 2236731
Upphandlande enheter (LUF) 4 483 865
Byggentreprenader

Samtliga upphandlande myndigheter (LOU) 55 991 099
Upphandlande enheter (LUF) 55 991 099

Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster
Samtliga upphandlande myndigheter (LOU) 7 802 550
Upphandlande enheter (LUF) 10 403 400

Tabellen visar de tréskelvdrdesgrénser som gdller
frain och med den 1 februari 2022.
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2.2 Uppskatta vardet av en upphandling

For att veta om en upphandlings varde ¢verstiger eller under-
stiger troskelvdrdena och vilka regler som ska anvdndas maste
upphandlingens véarde alltid uppskattas.

Véardet av en upphandling ska uppskattas till det totala belopp
som ska betalas enligt de kontrakt som ingar i upphandlingen.
Alla eventuella optioner och forlangningsklausuler som framgar
av upphandlingsdokumenten ska rdknas med som att de kommer
att utnyttjas. Aven eventuella premier eller ersittningar som
anbudssokande eller anbudsgivare kommer att erbjudas ska rak-
nas med. Eventuella andra upphandlingar av liknande kontrakt
som har upphandlats under de féregdende tolv manaderna eller
kommer att upphandlas under de kommande tolv m&naderna ska
ocksa beaktas vid berdkningen av vardet. Vardet ska uppskattas
exklusive mervardesskatt.

Véardet av en upphandling ska uppskattas vid tidpunkten nar
upphandlingen annonseras. Om upphandlingen inte behdver
annonseras ska uppskattningen i stallet ske vid tidpunkten nar
upphandlingsforfarandet paborjas.

Metoden for att uppskatta en upphandlings vérde far inte val-
jas i syfte att undvika att bestimmelserna om upphandling 6ver
troskelvardena blir tilldmpliga. En upphandling far delas upp sé
att bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvardena inte blir
tillampliga bara om en sddan uppdelning ar berattigad av objek-
tiva skal. En upphandling far inte delas upp i avsikt att kringga
bestammelserna i 19 kap. LOU respektive LUF.

Utgdngspunkten vid bedémningen av en upphandlings virde
ar den upphandlande myndighetens samlade inkdp. Det géller
aven om den upphandlande myndigheten bestar av separata
operativa enheter.

Laghéanvisning:
5 kap. 3-7 a, 11 §§ LOU och 5 kap. 2-6 a, 10 §§ LUF (berdkning av
upphandlingens vérde).
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| vissa fall far vardet av en upphandling uppskattas sarskilt for en
separat operativ enhet. En férutsattning ar att enheten ansvarar
sjalvstandigt for sin upphandling eller for vissa kategorier av upp-
handlingar. En helhetsbedémning ska géras av enhetens sjalv-
standighet.

Féljande faktorer kan indikera att den separata operativa enheten
ar sa pass sjalvstandig att képen far raknas separat
® Enheten genomfér sjalvstandigt upphandlingar och beslutar om
inkop.
® Enheten forfogar 6ver en egen budgetpost for de berérda upp-
handlingarna.

® Enheten ingar sjalvstandigt avtal som den finansierar genom sin
budget.

2.3 Beloppsgranser for direktupphandling

Direktupphandlingsgrénsen faststélls i LOU och LUF. Om vardet
av upphandlingen understiger denna gréns kan den upphandlan-
de myndigheten eller enheten direktupphandla.

Vid direktupphandling géller inte ndgra sirskilda regler kring
hur kopet ska genomforas, men de grundldggande principerna
som foljer av EU-rdtten maste beaktas.

B Beloppsgrins for direktupphandling enligt LOU
700 000 kronor

B Beloppsgrans for direktupphandling enligt LUF
1 200 000 kronor

B Beloppsgréns for direktupphandling av sociala tjanster och
andra sérskilda tjanster enligt LOU
7 802 550 kronor

B Beloppsgrins for direktupphandling av sociala tjanster och
andra sarskilda tjanster enligt LUF
10 403 400 kronor

Tank pé att vardet av en upphandling under vissa forutsattningar
ska berédknas utifran det sammanlagda vardet av alla liknande
inkdp som den upphandlande myndigheten gjort under de fore-
gdende tolv mdnaderna eller de kommande tolv manaderna, sett
fran genomforandet av ett inkop.

Laghénvisning:

19 a kap. 2 och 8 §§ LOU och 19 a kap. 2 och 7 §§ LUF (direktupp-

handling under direktupphandlingsgransen).
11
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Vilka tjanster som

ar sociala och andra
sarskilda tjanster
framgar av bilaga 2
till LOU respektive
LUF. Exempel pa
tjanster som omfattas
ar tjanster inom halso-
vard och socialtjanst,
bidragstjanster samt
andra samhalleliga
och personliga
tjanster.

2.4 Sociala och andra sarskilda tjanster

For sociala tjanster och andra sdrskilda tjanster, exempel-

vis hélsovard och socialtjanst, géller sarskilda troskelvarden.
Troskelvardena for dessa tjanster dr hogre, vilket beror pa att de
vanligtvis inte har ett gransoverskridande intresse. Direktupp-
handlingsgrénserna for dessa tjdnster sammanfaller ocksd med
troskelvardena, vilket innebdr att &ven direktupphandlingsgréan-
sen for dessa tjanster dr hogre dn direktupphandlingsgrénsen for
andra typer av tjanster.

B Troskelvérdet enligt LOU
7 802 550 kronor

m Troskelvirdet enligt LUF
10 403 400 kronor

For sociala tjdnster och andra sdrskilda tjanster som gverstiger
troskelvardet gdller reglerna i 19 kap. LOU respektive LUF. Sociala
tjdnster och sérskilda tjanster som understiger troskelvardet far
direktupphandlas enligt reglerna 19 a kap. LOU respektive LUF.

Laghénvisning:

19 kap. 1 § 2 p. och 19 a kap. 1-2 §§ LOU och LUF samt bilaga 2 till
LOU och LUF.
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3. Grundlaggande principer

De lagar som styr all offentlig upphandling bygger pa fem princi-
per som har sin grund i EU-rétten.

Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering innebér att det ar férbjudet att
diskriminera leverantérer pa grund av nationalitet. Den upphand-
lande myndigheten far inte stdlla krav som bara svenska foretag
kanner till eller kan klara att uppfylla. Lokala foretag far inte ges
foretrade.

Principen om likabehandling

Principen om likabehandling innebaér att alla leverantorer ska
behandlas lika och ges lika forutsattningar. Alla leverantérer ska
exempelvis fi samma information vid samma tillfalle.

Principen om transparens

Principen om transparens medfor en skyldighet for den upphand-
lande myndigheten eller enheten att skapa dppenhet genom att
lamna information om upphandlingen och hur den kommer att
genomforas. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsattning-
ar att lamna anbud méste upphandlingsdokumenten vara klara
och tydliga och innehalla samtliga krav pa det som ska upphand-
las. P4 s sétt blir det mojligt for leverantérerna att forutse pa
vilka grunder kontrakt kommer att tilldelas.

Proportionalitetsprincipen

Med proportionalitetsprincipen menas att kraven som stalls i
upphandlingsdokumenten méste vara rimliga i forhallande till

det som ska upphandlas. Kraven ska vara bade lampliga och
nodvandiga for att uppna syftet med upphandlingen. Om det finns
flera alternativ bor det alternativ som dr minst ingripande eller
belastande for leverantdrerna véljas.

Principen om émsesidigt erkannande

Principen om 6msesidigt erkdnnande innebér att intyg och certi-
fikat som har utfardats av en medlemsstats behoriga myndigheter
ska gélla ocksa i 6vriga EU- och EES-ldnder.

Laghéanvisning:
4kap. 18,19 kap. 2 §och 19 a kap. 8 § LOU och 4 kap. 1 §, 19 kap.
2 § och 19 a kap. 7 § LUF (principer for offentlig upphandling).

13
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Om en leverantér inte
forstar upphandlings-
dokumenten eller
anser att de ar oklara
eller felaktiga bor
leverantoren kontakta
den upphandlande
myndigheten eller
enheten for ett even-
tuellt fortydligande.
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4. Allmant om upphandling

4.1 Upphandlingsdokument

Med upphandlingsdokument menas alla dokument som anvands
for att beskriva och bestdmma innehallet i en upphandling. Tyd-
liga och strukturerade upphandlingsdokument underldttar for
leverantorerna att ta fram sina anbud och fér myndigheten eller
enheten att utvirdera dessa.

Upphandlingsdokumenten innehaller ofta

B administrativa villkor fér upphandlingens genomférande

B krav pd leverantoren

krav pa varan eller tjansten (teknisk specifikation eller andra
specifikationer)

grund for anbudsutvérdering och tilldelningskriterier

kontraktsvillkor.

Eftersom upphandlingsdokumenten som huvudregel inte far
andras efter att upphandlingen har annonserats, ar det viktigt att
upphandlingsdokumenten &r fullstdndiga och tydliga. Om de inte
ar det, ska upphandlingen som huvudregel annonseras pa nytt.

En upphandlande myndighet eller enhet kan avbryta en pdgaende
upphandling om det finns sakliga skél for det.

Laghanvisning:
1 kap. 23 § LOU och 1 kap. 24 § LUF (definition av upphandlings-
dokument).

4.2 Krav pa varan eller tjansten - tekniska
specifikationer

De krav som myndigheten eller enheten staller pa varan eller
tjansten som ska upphandlas ska beskriva och avgransa foremalet
for upphandlingen. Kraven bor darfor vara utformade sa precist
som mojligt. Det underlédttar upphandlingsprocessen och tydliggér
vad som efterfragas.

Vid upphandlingar ¢ver tréskelvardena finns detaljerade
bestdmmelser for hur de tekniska specifikationerna ska vara
utformade. De kan antingen utformas som prestanda- eller
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funktionskrav eller vara utformade genom hénvisningar till olika
standarder och beddmningar. Tekniska specifikationer kan ocksé
kombinera prestanda- och funktionskrav med standarder och
bedémningar. De egenskaper som specificeras far ocksd avse exem-
pelvis den specifika processen eller metoden for att producera
eller tillhandahalla det som upphandlas.

4.3 Milj6, sociala och arbetsrattsliga hansyn

Nér det &r mojligt bér upphandlande myndigheter och enheter
beakta miljohdnsyn samt sociala och arbetsréttsliga hdnsyn nar
de upphandlar. Sarskilda miljomassiga, sociala, arbetsréttsliga
och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras far stéllas.

Sarskilda arbetsrattsliga krav

Nar det behovs och ar mojligt ska upphandlande myndigheter och
enheter stélla sdrskilda arbetsrattsliga villkor pa 16n, semester och
arbetstid. Villkoren ska vara i nivd med ett centralt kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige pad motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Nar svensk ratt inte ar tilldmplig ska villkoren
stdllas enligt ILO:s (International Labour Organisations) karn-
konventioner.

Kraven ska stéllas ndr det dr mdjligt och nér det finns ett behov.
Behovsbeddmningen ska goras mot bakgrund av risken for att
oskaliga arbetsvillkor forekommer i den aktuella upphandlingen.
Myndigheterna och enheterna ska gora en helhetsbedémning och
ta hansyn till exempelvis vilken bransch upphandlingen ror.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten kommer fram
till att den ska stélla krav pa de arbetsréttsliga villkoren maste de
ocksd krava att leverantdren sakerstéller att underleverantdrer
som medverkar till att kontraktet utfors uppfyller de arbetsrétts-
liga villkor som stélls i upphandlingsdokumenten.

De obligatoriska kraven pd att stélla arbetsréattsliga villkor i LOU
och LUF géller inte for upphandlingar under troskelvirdena eller
upphandlingar av tjanster enligt bilaga 2.

Laghéanvisning:

4 kap. 3 § LOU och LUF, 19 kap. 3 § LOU och LUF (miljéhdnsyn,
sociala och arbetsrattsliga hdansyn), 17 kap. 1 § LOU och 16 kap. 1 §
LUF (sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt), 17 kap. 2-5 §§
LOU och 16 kap. 2-5 §§ LUF (sérskilda arbetsrattsliga villkor).

Upphandlingsmyn-
digheten utvecklar
hallbarhetskriterier
som upphandlande
myndigheter och
enheter kan anvan-
da for att beakta
miljo- och sociala
hansyn i offent-

liga upphandlingar.
Kriterierna bestar av
fardigformulerade
krav med tillhérande
bakgrundsinforma-
tion samt férslag

pa verifikat och
motiv inom vanligt
forekommande upp-
handlingsomraden.
Kriteriebiblioteket
finns pa Upphand-
lingsmyndighetens
webbplats
www.upphandlings-

myndigheten.se.

Det ar inte tillatet

att stalla krav pa att
leverantéren ska
vara bunden av ett
kollektivavtal eller sa
kallade hangavtal till
kollektivavtal.

15
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4.4 Annonsering

Huvudregeln &r att all offentlig upphandling ska annonseras i en
registrerad annonsdatabas. Direktupphandlingar behéver dock
inte annonseras. I 19 a kap. LOU och LUF regleras i vilka situatio-
ner en upphandlande myndighet eller enhet far direktupphandla.

Annonseringen gors pa olika sitt beroende pd om det ror sig
om upphandling 6ver eller under troskelviardena. Regleringen av
vilka upphandlingsforfaranden som ska tilldmpas &r olika 6ver
respektive under troskelvardet, och ddrmed géller olika regler for
annonsering.

Reglerna om annonsering kan dven variera beroende pad om
man dr en upphandlande myndighet eller enhet, eftersom for-
farandena skiljer sig 4t i LOU och LUF i vissa avseenden. Vilken
typ av tjdnst som ska upphandlas har ocksa betydelse for vilket
forfarande som blir aktuellt.

Efterannonsering av upphandlingar ska ocksa goras i en regist-
rerad annonsdatabas.

Laghéanvisning:

10 kap. LOU och LUF (annonsering av upphandling och inbjudan
till anbudsstkande), 19 kap. 6-8 §§ LOU och LUF samt 19 a kap. 9,
13-14 §§ LOU och 19 a kap. 8, 12-13 §§ LUF. Se &ven Upphand-
lingsforordningen (2016:1162).

4.5 Uteslutning

Upphandlande myndigheter och enheter ar vid upphandling éver
troskelvardena skyldiga att utesluta leverantorer som &r démda
for vissa typer av brott. Det finns dven situationer ndr upphand-
lande myndigheter och enheter far - men inte maste — utesluta
leverantorer. For upphandling under troskelviardena géller ingen
sddan skyldighet att utesluta en leverantdr. Daremot far upphand-
lande myndigheter och enheter utesluta leverantorer pa dessa
grunder och &ven i 6vrigt om det pd andra grunder som anges i
upphandlingsdokumenten bedéms som oldmpligt att leverantéren
deltar i upphandlingen.

Upphandlande myndigheter och enheter far begéra in bevis fran
leverantdrerna for att utreda om det finns skél for uteslutning.

Om en leverantdr omfattas av en uteslutningsgrund kan den
&nda i vissa fall fa delta i en upphandling. Det géller om leveran-
toren har genomfort vissa atgarder (sé kallad sjdlvsanering) till
exempel samarbetat aktivt med utredande myndigheter, ersatt
eventuella skador och genomfort konkreta &tgarder for att forhin-
dra nya brott eller missféorhallanden.
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Laghanvisning:
13 kap. LOU och LUF (uteslutning av leverantorer), 15 kap. 7-9 §§

LOU och 14 kap. 3 § LUF (utredning om skél for uteslutning och
kontroll), 19 kap. 17 §§ LOU och LUF (uteslutning av leverantor).

4.6 Kvalificering

Upphandlingsdokumenten far innehélla kvalificeringskrav som
ska sdkerstélla att anbudsgivarna har tillracklig kapacitet och
resurser for att utféra det uppdrag som upphandlingen omfattar.
Vid upphandlingar 6ver tréskelvardena finns detaljerade regler
for hur kvalificeringskraven far utformas.

Upphandlande myndigheter och enheter kan stélla krav pa

B behdrighet att utéva yrkesverksamhet
®m ekonomisk och finansiell stillning

B teknisk och yrkesmaéssig kapacitet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far bara anta an-
bud som uppfyller kraven enligt upphandlingsdokumenten. Det
ar inte tillatet att gdra provningen mot andra krav dn de som har
angetts.

En anbudssokande eller anbudsgivare som inte sjalv klarar
kraven har mojlighet att i stdllet visa att den disponerar dver ett
annat foretags resurser pa ett sdtt som gor att kraven uppnas.

Laghanvisning:
14 kap. LOU och LUF (kvalificering), 19 kap. 5 § LOU och LUF
(dberopande av annans kapacitet).

4.7 Tilldelningskriterier och viktning

Upphandlande myndigheter och enheter ska anta det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Vilket anbud som dr det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet ska sedan utvirderas pd ndgon av de
tre grunderna

1. bésta forhéllandet mellan pris och kvalitet
2. kostnad eller

3. pris.

Konkurrenslagen
tillater i regelinte att
konkurrenter samar-
betar for att lamna ett
gemensamt anbud

i upphandlingar.
Samarbeten mellan
féretag som av olika
skal inte kan lamna
anbud pa egen hand

i en upphandling

ar daremot tillatna.
Konkurrensverkets
interaktiva vagledning
kan vara till hjalp att
identifiera tillatna
anbudssamarbeten.
Du hittar vagledning-
en pa var webbplats
www.konkurrensver-

ket.se/vagledningar.
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Det ar den upphand-
lande myndigheten
eller enheten som
avgor vilken grund
for utvardering som
ar ldmplig i upphand-
lingen. | upphand-
lingsdokumenten ska
det framga vilken ut-
varderingsgrund som
kommer att anvan-
das. Kontraktet ska
tilldelas enligt den
utvarderingsgrund
som har bestamts i
upphandlingsdoku-
menten.

Nar en upphandlande
myndighet eller enhet
har meddelat ett till-
delningsbeslut bérjar
en avtalssparr att
galla. Avtalssparren
innebar att den upp-
handlande myndig-
heten eller enheten
inte far inga avtal och
avsluta upphand-
lingen under en viss
tidsperiod. Syftet ar
att ge leverantoérer

tid att 6vervaga om
de vill begéara 6ver-
prévning av tilldel-
ningsbeslutet.

Vid utvirdering enligt det “basta forhallandet mellan pris och
kvalitet” kan andra tilldelningskriterier &n pris virderas. Det kan
exempelvis handla om krav pé produktivitet och kvalitet eller
sdrskilda miljoegenskaper. Kriterierna maste alltid ha anknytning
till det som kops in.

Med "kostnad” som utvarderingsgrund ska anbudets kostnads-
effektivitet beddmas. Den bedémningen kan inkludera en analys
av livscykelkostnaderna.

Vid utvérdering enligt ”pris” ar det leverantdrens offererade
pris enligt villkoren i upphandlingsdokumenten som utgér grun-
den for tilldelning. Krav pa exempelvis miljoegenskaper och
kvalitet kan i stdllet anges som obligatoriska krav i upphandlings-
dokumenten.

Om myndigheten eller enheten véljer utvdrderingsgrunden
“basta forhallandet mellan pris och kvalitet” eller utvarderings-
grunden “kostnad”, méste utvarderingskriterierna viktas inbor-
des. Om en upphandlande myndighet eller enhet inte kan ange
ndgon viktning far kriterierna undantagsvis anges i fallande
prioritetsordning.

Vid upphandling under troskelvdrdena finns det inga séarskilda
regler kring vilka tilldelningskriterier som ska anvandas. Det ar
den upphandlande myndigheten eller enheten som far vélja vilka
tilldelningskriterier som ska anvandas for att utse det vinnande
anbudet. De kriterier som véljs ska anges i upphandlingsdoku-
menten och vara forenliga med de grundldggande principerna.

Laghéanvisning:
16 kap. LOU och 15 kap. LUF (regler om anbudsutvirdering och
tilldelning).

4.8 Tilldelningsbeslut

Nér en upphandlande myndighet eller enhet har prévat anbu-
den i en upphandling och beslutat vilken eller vilka leverantérer
som ska tilldelas kontrakt eller ramavtal ska anbudssdkandena
och anbudsgivarna meddelas skriftligt om beslutet. Beslutet ska
lamnas s& snart det dr majligt och innehélla information om vald
leverantor, skélen till beslutet och avtalssparrens langd som ska
vara minst 10 dagar. For upphandling enligt 19 a kap. LOU och
LUF géller ingen avtalsspdrr.

Ett skriftligt motiverat beslut som innehaller sakliga skél ska
aven lamnas om en upphandlande myndighet eller enhet beslutar
att avbryta eller gora om en upphandling.
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For att kunna avsluta upphandlingen och ingd avtal ar det viktigt
att tilldelningsbeslutet utformas pa ett tydligt satt och innehéller
tydlig information. Ar informationen i tilldelningsbeslutet alltfor
intetsdgande finns en risk att avtalssparren inte borjar 16pa.

Ett avtal som slutits innan avtalssparren 16pt ut kan forklaras
ogiltigt av en domstol. Myndigheten eller enheten kan ocksa bli
skyldig att betala en upphandlingsskadeavgift.

Om en leverantdr vill veta varfér dennes anbudsansékan har
avslagits eller varfor anbudet har forkastats ska den upphand-
lande myndigheten eller enheten informera leverantéren om
det. Den upphandlande myndigheten eller enheten ska dven ge
upplysningar om utformningen av det vinnande anbudet och de
relativa fordelarna med anbudet samt namnet pa den anbudsgivare
som tilldelats kontraktet eller utsetts till part i ett ramavtal.

Laghéanvisning:

12 kap. 12 § (underréttelse om beslut) och 13 § LOU och LUF
(upplysningar pa begéran av en leverantor), 19 kap. 19-21 §§ LOU
och LUF (information till leverantdrer under troskelvirdet), 19 a
kap. 10 § LOU och 19 a kap. 9 § LUF (underréttelse om beslut vid
direktupphandling).

4.9 Offentlighet och sekretess

Upphandlande myndigheter och enheter som
omfattas av offentlighetsprincipen

Under upphandlingsprocessen géller absolut sekretess. Nar absolut
sekretess géller far inte ndgra uppgifter ur anbudsansékningar
och anbud ldmnas ut.

Sekretessen géller fram till dess att den upphandlande myndig-
heten eller enheten beslutat att tilldela kontrakt till en viss leve-
rantor, alla anbud har offentliggjorts eller upphandlingen har
avslutats pa annat sétt. Efter det omfattas samtliga handlingar av
de vanliga reglerna om handlingars offentlighet och sekretess.
Huvudregeln ar att uppgifterna i sddana handlingar ar offentliga,
men uppgifter som omfattas av sekretess far inte lamnas ut. Sekre-
tess kan exempelvis rdda om det kan antas att antingen det allmén-
na eller en enskild leverantor lider skada om uppgifterna rojs.

Om ndgon begdr ut handlingar i ett upphandlingsidrende maste
den upphandlande myndigheten eller enheten skyndsamt préva
om sekretess giller for nagra uppgifter i handlingarna.

Ett beslut om att inte ldimna ut en uppgift i en handling i ett upp-
handlingsdrende kan gverklagas till kammarréatten.

Den absoluta sekre-
tessen omfattar

aven uppgifter om
vilka som har begart
ut upphandlings-
dokumenten och vilka
som har ldmnat in
anbudsansokningar
eller anbud. Det ar
inte tillatet att uppge
hur manga anbudsan-
sokningar eller anbud
som har kommit in.
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Bestdammelsen ar
ett undantag och
omfattar andringar
som ar sa sma att
de inte anses ge
nagon paverkan pa
konkurrensen vid
sjalva tidpunkten for
upphandlingen.

Huvudregeln ar att
kontrakt eller ram-
avtal inte far andras
vasentligt. En bedém-
ning maste goéras i
varje enskilt fall. En
vasentlig andring av
ett upphandlat avtal
ses som en otillaten
direktupphandling.
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Laghanvisning:

19 kap. 3 § Offentlighets- och sekretesslagen (sekretess vid upp-
handling).

Statliga bolag omfattas inte av offentlighetsprincipen
Statliga bolag som dr upphandlande myndigheter eller enheter
omfattas normalt sett inte av offentlighetsprincipen. Dessa bolag
omfattas endast av skyldigheten att lamna information i enlighet
med LOU eller LUF. Det finns inte ndgon skyldighet att lamna ut
handlingar eller att i 6vrigt lamna upplysningar om en avslutad
upphandling.

4.10 Andring av kontrakt

Huvudregeln ar att ett kontrakt eller ramavtal inte far d&ndras
under avtalstiden utan att en ny upphandling gors. I vissa fall r
dock dndringar tillatna. For att &ndringar ska vara tillatna kravs
det att avtalet eller ramavtalets 6vergripande karaktar inte &ndras
och att vardet pa dndringen, i kande eller minskande riktning, r
lagre dn

1. det aktuella troskelvardet, och

2. 10 procent av avtalets eller ramavtalets varde, om det ar
frdga om varuupphandling eller upphandling av tjinst, eller
15 procent av avtalets eller ramavtalets varde, om det 4r
frdga om upphandling av byggentreprenad.

Aven dndringar som genomfors till foljd av &ndrings- eller options-
klausuler, genom kompletterande bestéllningar (géiller inte ram-
avtal) eller pa grund av oférutsebara omsténdigheter kan vara
tilldtna. Ytterligare ett exempel dr nér en leverantor byts ut mot
en annan leverantor pa grund av exempelvis foretagsomstruk-
tureringar. Aven andra dndringar kan tillitas, forutsatt att de inte
ar vasentliga. Nar det géller vardet av eventuella prisékningar

till f6ljd av kompletterande bestéllningar eller oférutsedda om-
standigheter innehaller LOU ett tillatet hogsta viarde. Motsvarande
begrédnsning saknas i LUF.

Laghanvisning:
17 kap. 8-16 §§ LOU och 16 kap. 8-16 §§ LUF (4ndringar av kon-
trakt och ramavtal).
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5. Vissa regler om upphandling
under troskelvardena

Regler for upphandlingar som inte omfattas av EU-direktiven, det
vill sdga upphandlingar under tréskelviardena, upphandlingar av
tjanster enligt bilaga 2 (sociala tjanster och andra sarskilda tjans-
ter) och direktupphandlingar finnsi 19 och 19 a kap. LOU och
LUF. Dessa regler kallas ibland for Sveriges nationella upphand-
lingsregler.

En tabell 6ver géllande troskelvadrden finns i avsnitt 2.

5.1 Upphandlingsférfaranden

Vid upphandling enligt de nationella reglerna far de upphandlan-
de myndigheterna och enheterna vélja hur de vill genomfora en
upphandling. De far véilja den metod de finner lampligast utifran
behov. Nagot krav pd att anvanda vissa specifika forfaranden
finns inte. De upphandlingsréttsliga principerna stéller upp de
réttsliga ramarna for hur upphandlingen far genomforas.

Upphandlande myndigheter och enheter kan vélja att anvianda
nagot av de reglerade forfarandena, pa det direktivstyrda omra-
det antingen i dess helhet eller i delar. De reglerade forfarandena
kan ocksa anvédndas som vagledning och inspiration for att utfor-
ma nya forfaranden, sa lange forfarandena ar forenliga med de
upphandlingsréttsliga principerna.

For att sdkerstdlla att ett valt forfarande ar forenligt med lag
och principerna ar upphandlingsdokumenten viktiga, se avsnitt
4.1. Det regleras i lagen vad upphandlingsdokumenten ska inne-
halla for information. Upphandlingsdokumenten ska bland annat
innehalla uppgift om hur forfarandet ska genomforas, vilka krav
som stélls pa anbudssdkanden, vilka minimikrav ett anbud ska
uppfylla, vilka tilldelningskriterier som ska gélla och vilka kom-
mersiella villkor som ska gélla.

Den kan ldmnas i ett eller flera dokument, men angiven
information ska finnas tillgdnglig sa att en normalt omsorgsfull
leverantor med en rimlig arbetsborda kan fa klarhet i om upp-
handlingen &r ett intressant potentiellt affarstillfalle.

I vissa undantagsfall kan man dven direktupphandla, se
avsnitt 5.1.1.

Las mer om konkurrensprdglad dialog i avsnitt 6 och om dyna-
miska inkopssystem i avsnitt 7.

Laghanvisning:
19 kap. 9 § LOU och LUF.
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5.1.1 Direktupphandling

Vid direktupphandling finns inget krav pd annonsering, men de
grundlaggande principerna ska foljas. En upphandlande myn-
dighet eller enhet ska besluta om riktlinjer for anvandning av
direktupphandling och dokumentera hur direktupphandlingar
genomfors.

Direktupphandling far anvéindas i féljande situationer

Om upphandlingens varde dr under direktupphandlings-
grdnsen. Gransen skiljer sig &t mellan LOU, LUF och tjanster
enligt bilaga 2 (sociala tjdnster och andra sarskilda tjanster).

Om det vid en upphandling enligt 19 kap. LOU inte ldmnats
ndgra limpliga anbudsansékningar eller anbud och de villkor
som angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten inte
vasentligen dndrats. Ett anbud ar olampligt exempelvis om en
anbudsgivare far uteslutas enligt 19 kap. 17 § LOU och LUF,
inte uppfyller kvalificeringskraven i upphandlingen eller om
anbudet dr irrelevant f6r kontraktet.

Om det foreligger synnerlig bradska som beror pa omstandig-
heter som inte kan tillskrivas eller forutses av den upp-
handlande myndigheten. Det kravs ocksa att det inte gar att
genomfora upphandlingen enligt 19 kap. LOU och att anskaff-
ningen ar absolut nédvéandig.

Om forutsdttningarna for forhandlat forfarande utan forega-
ende annonsering dr uppfyllda, exempelvis om tekniska skal
medfor att det bara finns en potentiell leverantor.

Om det finns synnerliga skél, exempelvis vid vissa hédlso- och
sjukvardstjanster dar relationen mellan en specifik vardgiva-
re och patient inte bor brytas.

Om det &r nddvandigt att genomfora en anskaffning for att
tillgodose ett angeldget behov som uppstatt i samband med
en dverprovning, dar en allmén forvaltningsdomstol antingen
handlagger eller har avgjort ett mal om 6verprovning av en
upphandling eller ett avtals giltighet, har beslutat att en upp-
handling ska goras om eller rattas eller handlagger ett mal om
overprovning av avtals giltighet och avtalet inte far fullgoras.
Ett direkttilldelat kontrakt far i dessa fall inte ha langre 16ptid
eller vara mer omfattande dn vad som krévs med hansyn till
upphandlingens syfte. Undantaget géiller endast om direkt-
upphandlingens véarde inte dverstiger troskelvdrdena. Vardet
ska réknas enligt 5 kap. LOU och LUF.
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For upphandlingar enligt LOU kan direktupphandling anvéndas i
ytterligare en situation. Om det vid en upphandling enligt 19 kap.
LOU endast lamnats ogiltiga eller oacceptabla anbudsansokningar
eller anbud. Direktupphandling far anvindas forutsatt att upp-
handlande myndighet vid direktupphandlingen endast tar med de
anbudsgivare som inte uteslutits pd grund av oldmplighet, uppfyl-
ler krav pé kapacitet och de kriterier som enligt upphandlingsdo-
kumenten ska anvéndas vid urvalet av leverantdr och leveranto-
ren lamnat ett anbud som uppfyller de formella kraven.

Eftersom det vid direktupphandlingar gors undantag fran kra-
vet pa annonsering och 6ppen konkurrens ska undantagsreglerna
tolkas restriktivt.

Anskaffningsbehovet far inte delas upp i mindre delar i syfte
att komma under griansen for direktupphandling. Om upprepade
direktupphandlingar gors av likartade varor eller tjanster bor
man i stallet 6vervaga att teckna ett ramavtal.

Laghéanvisning:
19 a kap. 2-7 §§ LOU och 19 a kap. 2-6 §§ LUF.

5.1.2 Upphandling av tjanster enligt bilaga 2 (sociala tjanster
och andra sarskilda tjanster)

Upphandling av tjdnster som anges i bilaga 2 undantas fran an-
nonseringsskyldigheten. Detta géller dd virdet berédknas under-
stiga troskelvirdet, ca 7,8 miljoner kronor. Over detta virde ska
upphandling genomforas enligt 19 kap. LOU och LUF.

5.2 Dokumentation
Upphandlande myndigheter och enheter ska dokumentera hur

upphandlingar som 6verstiger 100 000 kronor har genomforts. Pa var webbplats finns
Dokumentationen ska vara tillrécklig for att motivera de beslut mer information om
som har fattas under upphandlingen. kravet pa dokumenta-

Nar man raknar vardet av upphandlingar av likartat slag, tion av upphandlingar.

inklusive sddana vars viarde understiger 100 000 kronor, kan
det innebéra att direktupphandlingsgransen ¢verskrids. For att
underldtta samordning och kontroll av direktupphandlingar

ar det darfor strategiskt och effektivt att dokumentera samtliga
direktupphandlingar som den upphandlande myndigheten eller
enheten gor, &ven de som inte 6verstiger 100 000 kronor.

Laghéanvisning:
19 kap. 22 § LOU och LUF, 19 a kap. 11 § LOU och 19 a kap. 10 §
LUF (dokumentation av upphandlingar).
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5.3 Annonsering

Alla upphandlingar, utom direktupphandlingar, ska annonseras
ien annonsdatabas som &r registrerad enligt lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik.

Annonsen ska bland annat innehalla uppgifter om vad som ska
upphandlas och kontaktuppgifter till den upphandlande myndig-
heten.

En upphandlande myndighet eller enhet kan vélja att annon-
sera sin avsikt att direktupphandla. Annonsen publiceras pa
motsvarande sdtt som vanliga upphandlingsannonser. Om ingen
ansokan om 6verproévning har kommit in till férvaltningsrétten
innan avtalssparren har 16pt ut kan det direktupphandlade avta-
let inte dverprovas.

Efterannonsering av upphandlingar under troskelvirdet ska
ske i en registrerad annonsdatabas. Det &r inte alla tilldelning-
ar under troskelviardena som ska efterannonseras. Gransen
for efterannonseringsskyldighet &r 700 000 kronor i LOU och
1200 000 kronor i LUF och géller alla upphandlingar, oavsett
vilka varor eller tjinster som upphandlingen avser.

Laghéanvisning:
19 kap. 6 och 8 §§ LOU och LUF, 19 a kap. 9 § LOU och 19 a kap.

8 § LUF (annonsering), 19 kap. 7-8 §§ LOU och LUF och 19 a kap.
13-14 §§ LOU och 19 a kap. 12-13 §§ LUF (efterannonsering).

5.4 Anbudstid

Vid upphandling enligt 19 kap. LOU och LUF finns inte ndgra
bestdmda tidsfrister for att ldmna in anbud. Leverantorerna ska
ges skalig tid att lamna anbud. Vad som &r skélig tid varierar med
komplexiteten i den aktuella upphandlingen.

Om anbudstiden dr for kort finns en risk att konkurrensen inte
kan utnyttjas fullt ut. Om en leverantor klagar i domstol pa att an-
budsfristen har varit fér kort kan domstolen besluta att upphand-
lingen ska géras om.

Laghéanvisning:
19 kap. 11 § LOU och LUF (tidsfrister f6r anbud och anbuds-
ansokningar).
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6. Upphandling enligt de
direktivstyrda reglerna

6.1 Upphandlingsférfaranden

I de direktivstyrda delarna av LOU och LUF finns olika forfaran-
den for upphandling. Dessa ar

B §ppet forfarande
B selektivt forfarande

m forhandlat forfarande (med eller utan foregdende
annonsering)

B konkurrenspréglad dialog

m forfarande for inrdttande av innovationspartnerskap.

Huvudregeln vid upphandling enligt LOU dr att 6ppet forfarande
eller selektivt férfarande ska anvindas. Ovriga férfaranden far
anvéndas i vissa fall.

Enligt LUF ar huvudregeln att 6ppet, selektivt eller forhandlat
forfarande med foregdende annonsering eller konkurrenspréglad
dialog ska anvéndas.

Laghanvisning:
6 kap. LOU och LUF (upphandlingsférfaranden).

6.1.1 Oppet forfarande

Med oppet forfarande menas ett forfarande dér alla leverantorer
far lamna anbud. Den upphandlande myndigheten eller enheten
annonserar upphandlingen och intresserade leverantdrer lamnar
anbud i enlighet med upphandlingsdokumenten. Férhandlingar
far inte ske.

6.1.2 Selektivt forfarande

Ett selektivt forfarande innebdr att alla leverantorer kan ansoka
om att fa delta i en upphandling. Inbjudan sker genom en annons
déar kraven som stélls pé leverantdrerna framgar. Den upphand-
lande myndigheten eller enheten bjuder sedan in de leverantorer
som uppfyller kraven att limna anbud. Inga andra anbud &n fran
de leverantorer som bjudits in far prévas av den upphandlande
myndigheten eller enheten. Forhandlingar far inte ske.
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Foérhandlat forfarande
och konkurrensprag-
lad dialog kan alltid
anvandas nar man
upphandlar enligt
LUF, men vid upp-
handlingar enligt LOU
kan man bara anvan-
da dessa forfaranden
i vissa situationer.

Ett exempel &rom
den upphandlande
myndighetens behov
inte kan tillgodoses
utan en anpassning
av lattillgangliga
lésningar.

6.1.3 Forhandlat forfarande

Vid férhandlat forfarande publicerar den upphandlande myn-
digheten eller enheten en annons om upphandlingen, och alla
intresserade leverantdrer kan ldmna in en anbudsansdkan.
Precis som vid selektivt forfarande gors forst en kvalificering och
eventuellt en begriansning av antalet anbudssdkande. Darefter
bjuder myndigheten eller enheten in de kvalificerade och utvalda
leverantorerna att ldmna anbud eller till en forhandling.

I undantagsfall fir forhandlat forfarande anvandas utan
annonsering (direktupphandling). Det kan exempelvis vara nar
en upphandlande myndighet eller enhet har genomfort ett 6ppet
eller selektivt forfarande men inte fatt in nagra lampliga anbuds-
ansokningar eller anbud. Andra exempel 4r om varorna eller
tjdnsterna som ska kopas in bara kan utfoéras av viss leverantér
(pa grund av tekniska skél eller ensamratt), eller om det inte ar
mojligt att annonsera upphandlingen pa vanligt satt pa grund av
synnerlig bradska.

Bestdmmelserna om undantag frdn annonsering ska tolkas
restriktivt. Om undantagen anvéands utan tillrdckliga skal riskerar
man att gora sig skyldig till otillatna direktupphandlingar.

6.1.4 Konkurrenspraglad dialog
Forfarandet konkurrenspréglad dialog omfattar en mojlighet for
den upphandlande myndigheten eller enheten att ha en dialog
med utvalda leverantorer for att identifiera och definiera hur
behovet bést ska kunna tillgodoses. Konkurrenspréglad dialog
kan anvdndas i samma situationer som ndr forhandlat forfarande
med féregdende annonsering far anvéandas.

Forfarandet far anvandas nar det som ska upphandlas uppfyller
ett eller flera av foljande kriterier

B Kraver anpassning av lattillgdngliga 16sningar.
B Avser formgivning eller innovativa lésningar.

B Forutsatter forhandling pa grund av dess art, komplexitet,
rattsliga eller ekonomiska utformning eller risker.

B Ar av sidant slag att det inte gér att utarbeta anviandbara
tekniska specifikationer.

6.1.5 Forfarande for inrattande av innovationspartnerskap
Innovationspartnerskap far anvandas néar den upphandlande
myndigheten eller enheten har behov av 16sningar som &nnu inte
finns pd marknaden. Genom partnerskapet kan upphandlande
myndigheter och enheter tilldela ett kontrakt som géller forskning
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och utveckling samt anskaffa produkten som utvecklas genom
partnerskapet.

Precis som vid férhandlat forfarande kan leverantdrer ansoka
om att fa limna anbud och den upphandlande myndigheten eller
enheten gor en kvalificering och ett urval. Vissa leverantérer
bjuds sedan in att ldmna anbud. Vid urvalet av anbudssékande
ska den upphandlande myndigheten eller enheten sarskilt stilla
krav som galler leverantorens kapacitet inom omradet for forsk-
ning och utveckling och kapacitet att utveckla och genomfora
innovativa lésningar.

Laghéanvisning:
6 kap. 1§, 3041 §§ LOU och 6 kap. 1 §, 23-34 §§ LUF (regler om

. . Innovationspartner-
innovationspartnerskap).

skap far bara ingas
med leverantorer

6.2 Dokumentation som bedriver separat
forsknings- och ut-
Upphandlade myndigheter och enheter ska dokumentera hur de vecklingsverksamhet.
genomfor sina upphandlingar. Av dokumentationen ska motiven Verksamheten far inte
bakom myndighetens eller enhetens beslut under hela upphand- vara en deliden
lingsprocessen tydligt framga. l6pande produktio-

nen, men kan bedri-
vas i nara anslutning
till produktionen.

En upphandlande myndighet ska ta fram en individuell rapport.
Den ska innehalla vissa uppgifter for varje kontrakt som tilldelas,
varje ramavtal som ingds och varje dynamiskt inkdpssystem som
inréttas. I rapporten ska det bland annat finnas uppgifter om
skélen till varfor en viss leverantor inte har tilldelats ett kontrakt.
Vilka 6vriga uppgifter som rapporten ska innehdlla framgar av
LOU.

Likartade bestdammelser finns i LUF, men de 4r mindre detalje-
rade och innehaller inget uttryckligt krav pa individuella rapporter.

Laghéanvisning:
12 kap. 14 § LOU och LUF (dokumentationsplikt) och 12 kap.
15-16 §§ LOU (individuella rapporter).

6.3 Annonsering

For att alla tdnkbara leverantorer, oavsett nationalitet, ska kunna
fa information om offentliga upphandlingar ar huvudregeln att
de ska annonseras. Annonseringen ska goras enligt vissa fast-
stdllda standardformuldr eller blanketter som &r obligatoriska
att anvdnda. Formulédren och blanketterna finns tillgéangliga pa
www.simap.europa.eu.
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TED finns tillganglig pa
www.ted.europa.eu
eller via Konkurrens-
verkets webbplats.

Med upphandlarprofil
menas en samman-
stallning av uppgifter
som ar tillgangliga

pa internet och som
innehaller information
om den upphandlan-
de myndigheten eller
enheten och dess
upphandlingar. Det
framgar av upphand-
lingsférordningen. Det
finns inte nagot krav
pa vilken information
som profilen maste
innehalla.
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En annons om upphandling ska skrivas pa nagot av de officiella
spraken inom EU och skickas till EU:s publikationsbyra. Annon-
sen ska publiceras i en annonsdatabas som dr registrerad enligt
lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik, i Europeiska unionens
officiella tidning (EUT) samt i databasen Tenders Electronics Daily
(TED). I TED kan leverantorer fa information om och soka efter
upphandlingar. Det finns ocksa foretag som har specialiserat sig
sarskilt pa att hjalpa leverantorer att soka och bevaka annonser.

Annonsering kan ocksé ske i form av forhandsannonsering
och efterannonsering. Enligt LUF kan annonsering dessutom ske
i form av annonsering av kvalificeringssystem. En upphandlande
myndighet eller enhet kan ocksé vélja att annonsera sin avsikt att
direktupphandla.

Férhandsannons
En forhandsannons dr en annons som innehaller uppgifter om
planerade upphandlingar. Syftet &r att sprida information om kom-
mande kontrakt. Forhandsannonsering &r inte obligatoriskt, men
nodvandigt om den upphandlande myndigheten eller enheten vill
forkorta anbudstiderna. Annonseringen kan ske pd myndighetens
eller enhetens upphandlarprofil eller genom att man skickar en
forhandsannons till Europeiska kommissionen. Om annonsering-
en sker pad upphandlarprofilen ska den upphandlande myndighe-
ten eller enheten skicka ett meddelande om det till kommissionen.
Upphandlande myndigheter som inte utgér statliga myndig-
heter far dven anvanda forhandsannonsering infér en aktuell
upphandling som en metod for att begéra in anbud. Att anvdnda
en forhandsannons i stillet for upphandlingsannons gér till sa att
den upphandlande myndigheten begar att intresserade leveran-
torer anmaéler sitt intresse till myndigheten. Nar myndigheten
sedan ska paborja upphandlingen behover den bara begéira in
anbud fran de leverantdrer som anmalt och bekraftat sitt intresse
att delta i upphandlingen.

Efterannonsering

Vid efterannonsering annonseras resultatet av en upphandling
dér den upphandlande myndigheten eller enheten har tilldelat
kontrakt eller ingatt ramavtal. Annonsen ska skickas senast 30
dagar efter att avtalet eller ramavtalet ingicks. Vid tilldelning av
kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem eller vid upphandling
av tjanster som anges i bilaga 2 far efterannonseringen goras
kvartalsvis. Efterannonsering behéver inte genomforas vid tilldel-
ning av kontrakt som gors med stod av ett ramavtal.


http://www.ted.europa.eu
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Laghanvisning:
10 kap. LOU och LUF (annonsering av upphandling och inbjudan

till anbudssokande). Bestdmmelser om annonsering av upphand-
lingar finns &ven i Upphandlingsférordningen (2016:1162).

6.4 Anbudstid

Nar tiden for att limna anbud bestdms ska den upphandlande
myndigheten eller enheten ta hdnsyn till hur komplicerad upp-
handlingen ar och hur 1dng tid som behovs for att ta fram ett
anbud eller en anbudsansokan. De tidsfrister som finns i lagarna
ar minimitider. En bedémning av vilken frist som ar lamplig bor
dérfor goras vid varje enskild upphandling.

For LOU och LUF géller 35 dagar som minsta tid for att ldmna
anbud vid ett dppet forfarande. Om den upphandlade myndig-
heten eller enheten tillater elektroniska anbud far tidsfristen
bestdammas till 30 dagar.

Tidsfristen fér anbudsanstkningar enligt LOU vid ett selektivt
eller forhandlat forfarande, en konkurrensprdglad dialog och ett
forfarande for inrdttande av innovationspartnerskap ar 30 dagar
samt vid selektivt forfarande och férhandlat férfarande ytterliga-
re 30 dagar for att lamna anbud (25 dagar om den upphandlade
myndigheten tillater elektroniska anbud).

Tidsfristen for anbudsansékningar enligt LUF vid ett selektivt
eller forhandlat forfarande, en konkurrensprdglad dialog och ett
forfarande for inrdttande av innovationspartnerskap ar 15 dagar.

Tidsfristen for anbudsansékningar enligt LOU i ett dynamiskt
inkdpssystem ar 30 dagar enligt LOU och 15-30 dagar enligt LUF,
samt ytterligare 10 dagar for att lamna anbud enligt sdval LOU
som LUF.

Tidsfristerna borjar 16pa fran den dag annonsen skickas for
publicering respektive ndr anbudsinbjudan skickas till utvalda
anbudsstkande. Forsta dagen blir alltsd dagen efter det att annon-
sen eller anbudsinbjudan skickas.

Laghanvisning:

8 kap. och 11 kap. LOU och LUF (tidsfrister fér anbudsansokning-
ar och anbud) och Upphandlingsférordningen (2016:1162) (annon-
seringsforfarandet).

Att efterannonsera ett
tilldelat kontrakt eller
ett inganget ramavtal
over troskelvardet ar
ett krav i upphand-
lingslagstiftningen.
Efterannonsering ar
viktigt eftersom det
okar transparensen
over de offentliga
affarerna och ger

ett battre statistik-
underlag.

Under vissa forut-
sattningar far ett
snabbare férfarande
anvandas (paskyn-
dat férfarande).
Tidsfristen far aven
forkortas nar upp-
handlingen har for-
handsannonserats.
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7. Kommunikation med
elektroniska medel och
elektroniska metoder for
upphandling

Nar en upphandling omfattas av de direktivstyrda reglerna i LOU
och LUF galler som huvudregel att upphandlingen ska genom-
foras elektroniskt och att kommunikationen i upphandlingen ska
ske med elektroniska medel.

I de direktivstyrda delarna av LOU och LUF finns specifika
bestdmmelser om

B dynamiska inkdpssystem
m elektronisk auktion

m elektroniska kataloger.

Nar en upphandling ska genomforas enligt de icke-direktivstyrda
reglerna finns inte ndgra krav om att kommunikationen i upp-
handlingen ska ske med elektroniska medel. Det finns inte heller
nagra specifika regler om dynamiska inkdpssystem, elektronisk
auktion och elektroniska kataloger i de icke-direktivstyrda de-
larna av LOU och LUF. Det finns dock inte ndgra hinder mot att
upphandlande myndigheter anvander exempelvis dynamiska in-
kopssystem vid upphandling enligt de icke-direktivstyrda regler-
na. Utgdngspunkten &r att det som &r tillatet pd det direktivstyrda
omradet ocksa ar tillatet pa det icke-direktivstyrda omradet. De
grundlidggande upphandlingsrattsliga principerna stéller upp
ramarna for vad som &r till&tet och inte.

Laghéanvisning:
12 kap. LOU och LUF (regler om kommunikation).
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71 Dynamiska inképssystem enligt de
direktivstyrda reglerna

Ett dynamiskt inképssystem ar en elektronisk process for ater-
kommande kop av varor, tjdnster eller byggentreprenader. Reglerna
ar framst skapade for kop av varor, tjdnster eller byggentrepre-
nader av standardiserad karaktdr som finns allmént tillgangliga
pé marknaden.

Ett dynamiskt inkopssystem &r en process i tva steg

1. Systemet inrattas och leverantorer far ansoka om att delta.
Alla leverantérer som uppfyller kvalificeringskraven ska
godkdnnas. Leverantorerna kan anséka lopande om att delta
i systemet under hela giltighetstiden.

2. Tilldelning av kontrakt sker till ndgon eller ndgra av de leve-
rantdrer som deltar i systemet. Kontrakt ska tilldelas till den
leverantor vars anbud dr det mest ekonomiskt fordelaktiga
utifran de tilldelningskriterier som angetts i annonsen eller
inbjudan.

Ett dynamiskt inkopssystem ska ha en bestdmd giltighetstid. Den
upphandlande myndigheten eller enheten maste darfor redan i
samband med att systemet inrédttas bestdimma hur ldnge systemet
ska finnas. Det finns ddremot inga bestimmelser om en ldngsta
giltighetstid.

Ett dynamiskt inkopssystem far delas in i kategorier av varor,
tjanster eller byggentreprenader. Kategorierna ska i sé fall be-
stdmmas objektivt med hénsyn till egenskaperna i den upphand-
ling som ska genomforas. For varje kategori ska kvalificeringskrav
specificeras.

Nér en leverantdr har ansokt om att delta i ett dynamiskt
inkdpssystem ska den upphandlande myndigheten eller enheten
utvirdera ansokan med tilldmpning av kvalificeringskraven.
Utvarderingen ska goras inom 10 arbetsdagar frdn mottagandet
av ansokan. Tidsfristen for utvardering far forlangas till 15 dagar
om det finns skal till det.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska snarast
mojligt underrétta leverantdrer som ansoker om att delta i syste-
met om de dr godkénda eller inte. Ett beslut om att inte godkdnna
en leverantor att delta i systemet ska motiveras.

En upphandlande
myndighet eller
enhet kan nar som
helst begara att de
leverantérer som har
godkants i ett dyna-
miskt inkdpssystem
ldmnar in en ny och
uppdaterad version
av sin egenférsakran.
P& sa satt kan man
kontrollera att leve-
rantoren fortfarande
uppfyller kvalifice-
ringskraven for att
delta i systemet.
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7.2 Elektronisk auktion enligt de
direktivstyrda reglerna

Elektronisk auktion kan anvdndas som en avslutande fas i upp-
handlingar enligt de flesta forfaranden. Elektronisk auktion kan
ocksa anvandas vid avrop med fornyad konkurrensutsattning
frdn ramavtal. Den elektroniska auktionen genomfors efter det
att en utvdrdering av anbuden har gjorts. Vid den elektroniska
auktionen far anbudsgivarna lamna nya priser eller nya varden.

For att en elektronisk auktion ska vara tilldten ska ett kontrakt
kunna tilldelas direkt med ledning av resultatet av auktionen.
Upphandlingsdokumenten behdver darfor faststillas mycket nog-
grant. En elektronisk auktion méaste ocksa kunna mojliggéra en
rangordning utifran automatiska utvarderingsmetoder.

Elektronisk auktion bor inte anvandas vid komplicerade upp-
handlingar, eftersom férfarandet kraver att upphandlingsdoku-
menten innehéaller en hog grad av exakthet.

7.3 Elektroniska kataloger enligt de
direktivstyrda reglerna

En upphandlande myndighet eller enhet far begéra att anbud som
lamnas in elektroniskt ska ldmnas i form av en elektronisk katalog.
Med en elektronisk katalog menas ett format for att presentera och
strukturera information som dr gemensamt fér anbudsgivarna
och som lampar sig for elektronisk behandling.

Om en upphandlande myndighet eller enhet begdr att anbud
lamnas i form av en elektronisk katalog ska det framga av annon-
sen eller anbudsinbjudan. Upphandlingsdokumenten ska i dessa
fall 4ven innehdalla nédvandiga uppgifter om den elektroniska
utrustningen, anslutning till utrustningen samt format och specifi-
kationer for den elektroniska katalogen.

7.4 Projekttavlingar

Reglerna om elektronisk kommunikation géller dven for projekt-
tdvlingar som genomfors enligt de direktivstyrda reglerna i LOU
och LUF.

En projekttavling pAminner om ett upphandlingsforfarande
men reglerna dr mindre detaljerade. En projekttdvling dr en
annonserad tdvling som dr 6ppen for alla och som anordnas av en
upphandlande myndighet eller enhet for att férvidrva en ritning
eller en projektbeskrivning. En jury utser det vinnande bidraget.
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En upphandlande myndighet eller enhet som tdnker anordna en
projekttévling ska informera om det genom en annons. I annon-
sen ska man ange vilka kriterier som man kommer anvanda sig av
for att bedéma tévlingsbidragen. Om troskelvardena dverskrids
ska ett sérskilt standardformuldr anvédndas. Om projekttéavlingen
begrénsas till ett visst antal tdvlingsdeltagare ska kriterierna for
urvalet anges i annonsen.

Resultatet av projekttdvlingen ska anges i en efterannons
senast 30 dagar efter att tdvlingen har avslutats. For annonsering
av resultatet av projekttavlingar som overstiger troskelvirdena
finns ett séarskilt standardformulér.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten bestimmer
att vinnaren eller vinnarna ska tilldelas ett kontrakt som avser en
tjanst sd ska det framgd av annonsen. D& behdver inte den efter-
foljande tilldelningen av kontrakt konkurrensutséttas.

Laghéanvisning:
18 kap. LOU och 17 kap. LUF (projekttdvlingar).
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| de direktivstyrda
delarna av LOU och
LUF finns bestammel-
ser om hur ramavtal
ska upphandlas och
anvandas. De bestam-
melser som galler fér
ramavtal enligt LUF
ar mer flexibla an

de som galler enligt
LOU. | de icke-direk-
tivstyrda delarna av
LOU och LUF finns
inte nagra specifika
bestammelser om
upphandling och
anvandning av ram-
avtal. Vid upphand-
ling av ramavtal enligt
de icke-direktivstyrda
delarna av LOU och
LUF ar darfér de
grundlaggande prin-
ciperna avgérande
for vad som ar tillatet
och inte.

8. Ramavtal

Ramavtal for kop av varor, tjanster eller byggentreprenader ingas
mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter och
en eller flera leverantorer. Syftet dr att bestdmma villkoren som
ska gélla for framtida kontraktstilldelningar under en bestamd
tidsperiod. Genom ramavtal kan upphandlande myndigheter och
enheter tilldela kontrakt nar behov uppstar, utan att nya upp-
handlingar behover goras. Tilldelning av kontrakt i enlighet med
ett ramavtal kallas for avrop.

Laghéanvisning:
7 kap. LOU och LUF (ramavtal).

8.1 Ramauvtal enligt de direktivstyrda
reglernai LOU

Om en upphandlande myndighet vill upphandla ett ramavtal ska
de bestdmmelser i LOU som géller for vanliga upphandlingskon-
trakt foljas. Sarskilda regler géller sedan for avrop fran ramavta-
let.

For ramavtal enligt LOU dr huvudregeln att 16ptiden, inklusive
options- och forlangningsklausuler, inte far vara langre &n fyra ar
om det inte finns sdrskilda skal for det.

Séarskilda skal for en langre 16ptid kan exempelvis vara ett
avgransat projekt som berdknas paga nagot langre tid 4n ramav-
talets tilldtna 16ptid och som inte har ndgon naturlig fortsattning
ndr projektet avslutats. Ett annat skil kan vara att ramavtalet
omfattar en produkt som inte &r fardigutvecklad.

Av bestammelserna i LOU framgér att kontrakt som grundas
pa ett ramavtal maste tilldelas innan det bakomliggande ramav-
talet I6per ut. Ddremot behdver inte avtalstiden for de enskilda
kontrakt som grundas pa ett ramavtal sammanfalla med 16ptiden
for ramavtalet.

Ramavtal dr slutna system. Det finns inte ndgon mojlighet for
en upphandlande myndighet eller leverantdr att ansluta sig till ett
ramavtal i efterhand. Avrop fran ett ramavtal fir exempelvis bara
goras av en upphandlande myndighet som har rétt till det enligt
vad som framgétt i ramavtalsupphandlingen.

For kontrakt som grundar sig pé ett ramavtal géller oftast olika
bestdmmelser beroende pd om det dr friga om ramavtal med en
eller flera leverantdrer. Vissa bestdmmelser géller dock for alla
ramavtal, oavsett antal leverantorer.



Kontrakt som har ingdtts med en enda leverantor tilldelas i enlighet
med villkoren i ramavtalet. Det ar mojligt att ha ett skriftligt sam-
rad med leverantéren, men forhandling ar inte tilldtet. Samradet
far inte ersatta uppgifter som har lamnats vid ramavtalsupphand-
lingen utan ska endast konkretisera sddana uppgifter. Det kan
exempelvis handla om att leverantéren ges mojlighet att precisera
pris enligt en prisjusteringsklausul.

Vid ramavtal som ingatts med flera leverantérer tilldelas kon-
trakt antingen

® enligt villkoren i upphandlingsdokumenten fér ramavtalet
(exempelvis rangordning eller annan fordelningsprincip)

B efter en fornyad konkurrensutsittning (om alla villkor inte ar
faststdllda i ramavtalet)

B genom en kombination av ovanstaende.

Om fornyad konkurrensutsdttning anvands ska den upphandlan-
de myndigheten samrada skriftligt med de leverantoérer som kan
genomfora kontraktet. Leverantdrerna ska ges tillrackligt med tid
for att ldamna anbud. Anbuden ska vara skriftliga. Den upphand-
lande myndigheten féar inte ta del av innehallet i dessa innan svars-
tiden har 16pt ut. Kontrakt ska sedan tilldelas den anbudsgivare
som har lamnat det basta anbudet enligt tilldelningskriterierna
for ramavtalet.

Det dr ocksd majligt att anvanda ramavtal som har faststallda
villkor i vissa delar, medan andra delar har 6ppna villkor. Nar
sddana ramavtal anvdnds ska det framga av upphandlingsdoku-
menten vilket forfarande som ska anvéndas i vilka situationer.

8.2 Ramauvtal enligt de direktivstyrda
reglerna i LUF

Reglerna om ramavtal i LUF &r mindre detaljerade och mer
flexibla &n motsvarande regler i LOU. Enligt LUF finns exempel-
vis inget hinder mot férhandlingar i samband med tilldelning av
kontrakt enligt ramavtal. Kontrakt ska tilldelas med tillampning
av objektiva regler och kriterier som den upphandlande enheten
har angett i ndgot av upphandlingsdokumenten for ramavtalet.
En upphandlande enhet behéver dock inte tilldmpa rangordning
eller annan fordelningsnyckel eller anvéinda sig av fornyad kon-
kurrensutsattning.

For ramavtal enligt LUF &r huvudregeln att 16ptiden, inklusive
options- och forlangningsklausuler, inte far vara langre &n atta ar
om det inte finns sérskilda skél for det. Sarskilda skél for en lang-
re 16ptid kan exempelvis vara ett avgrdnsat projekt som berédknas
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En upphandlande
myndighet eller enhet
bor inte anvanda
ramavtal pa ett otill-
borligt satt eller pa ett
sadant satt att kon-
kurrensen foérhindras,
begransas eller sned-
vrids. Att analysera
konsekvenserna av
att inga ett ramavtal
och vilka féljder en
viss konstruktion

kan vantas fa ar ofta
en forutsattning for
en fungerande och
ldmplig lésning.

Ett kombinerat
ramavtal innehaller
flera olika satt att
avropa. Ett exempel
ar att avrop under

en viss grans ska ske
enligt en rangordning
och avrop éver denna
grans ska ske enligt
foérnyad konkurrensut-
sattning.
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péagé nagot langre tid 4n ramavtalets tilldtna 16ptid och som inte
har ndgon naturlig fortsattning nar projektet avslutats. Ett annat
skél kan vara att ramavtalet omfattar en produkt som inte ar
fardigutvecklad.

Av bestammelserna LUF framgar att kontrakt som grundas pa
ett ramavtal maste tilldelas innan det bakomliggande ramavtalet
16per ut. Ddremot behéver inte avtalstiden for de enskilda kon-
trakt som grundas pa ett ramavtal sammanfalla med loptiden for
ramavtalet.

8.3 Ramauvtal enligt de icke-direktivstyrda
reglerna i LOU och LUF

I de icke-direktivstyrda reglerna i LOU och LUF finns inte ndgra
uttryckliga bestimmelser om hur ldng tid ett ramavtal far 16pa
eller hur avrop ska goras. Vad som ér tillatet och inte i ett enskilt
fall maste darfor avgoras utifrdn de grundlaggande principerna.
Déremot finns i de icke-direktivstyrda delarna av lagarna en
regel om underréttelse om beslut vid anvindning av ramavtal.
Regeln innebér att myndigheter och enheter som anvander sig
av ett ramavtal eller ndgon annan metod for upphandling som
innebér 16pande tilldelning av kontrakt, skriftligen ska underrétta
anbudsgivarna om ett beslut om tilldelning av kontrakt nér beslu-
tet har foregdtts av en fornyad konkurrensutséttning eller annan
anbudsgivning i konkurrens. Underrattelsen ska innehélla skélen
for beslutet. Om myndigheten véljer att iaktta en avtalsspérr ska
underréttelsen innehéalla uppgift om det och om avtalssparrens
langd.

8.4 Inkdépscentraler

En upphandlande myndighet eller enhet far kopa varor, tjans-

ter eller byggentreprenader med hjélp av en inkdpscentral. En

inkdpscentral 4r en upphandlande myndighet eller enhet som

stadigvarande tillhandahaller en centraliserad inkdpsverksamhet.
En inkdpscentral kan fungera som

1. grossist genom att kdpa varor eller tjdnster som ar avsedda
for upphandlande myndigheter eller enheter

2. mellanhand genom att tilldela kontrakt eller ingd ramavtal
om varor, tjnster eller byggentreprenader som dr avsedda
for andra upphandlande myndigheter eller for upphandlan-
de enheter.



Att en inkdpscentral bedriver grossistverksamhet innebér att den
kan kopa varor och tjdnster i eget namn for att sedan sélja vidare
till upphandlande myndigheter och enheter. Av de direktivstyrda
bestammelserna i LOU och LUT framgar att en upphandlande
myndighet eller enhet far anlita en inkdpscentral utan att upp-
handla tjansten.

I de icke-direktivstyrda reglerna i LOU och LUF finns inte nagra
uttryckliga bestdémmelser om anlitandet av inkdpscentraler. Det
finns dock inte nagra hinder mot att upphandlande myndigheter
anlitar inkdpscentraler vid upphandling enligt de icke-direktiv-
styrda reglerna. Hur anlitandet av en inkdpscentral far ske vid
upphandling enligt de icke-direktivstyrda reglerna styrs av de
grundldggande principerna.

Laghéanvisning:
7 kap. 10-13 §§ LOU och 7 kap. 5-8 §§ LUF (inkdpscentraler).

8.5 Statlig inképssamordning

Kammarkollegiet ansvarar for den statliga inkdpssamordningen
och ingdr ramavtal och andra gemensamma avtal som omfattar
varor och tjdnster som upphandlas ofta, i stor omfattning eller
som uppgar till stora varden. Syftet med en statlig inkopssamord-
ning ar att minska kostnaderna genom att effektivisera upphand-
lingarna.

Myndigheter under regeringen ska anvdnda Kammarkollegiets
avtal, om myndigheterna inte anser att en annan form av avtal
fungerar béttre. Det framgar av forordningen (1998:796) om stat-
lig inkdpssamordning.

Aven kommuner, regioner och offentliga bolag ar i vissa fall
anslutna till de statliga ramavtalen. Manga har ocksé egna former
for inképssamverkan.

Ramavtal | KONKURRENSVERKET

Webbplatsen
www.avropa.se ar en
portal for all statlig
inkdpssamordning.
Dar finns information
om upphandlingar
och ramavtal som
sker inom den statliga
inkdpssamordningen.
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En utlandsk leveran-
toér har samma méjlig-
heter som en svensk
leverantor att klaga
pa en upphandling
enligt LOU eller LUF.

9. Klaga pa en upphandling

En leverantdr kan anséka om att en domstol 6verprévar en upp-
handling och giltigheten av ett avtal som har ingdtts mellan en
upphandlande myndighet eller enhet och en leverantér. Domsto-
len kan besluta att upphandlingen ska goéras om eller réttas, om
den kommer fram till att en §vertrddelse av LOU eller LUF har
skett och att leverantoéren kan lida skada.

Leverantorer kan begéra overprovning i allmén férvaltnings-
domstol, det vill sdga forvaltningsratt, kammarratt och Hogsta
forvaltningsdomstolen. Processen hos forvaltningsdomstolarna
ar normalt skriftlig och parterna betalar sjdlva sina eventuella
kostnader, exempelvis for juridiska ombud. Domstolarna tar inte
ut nagra avgifter for att prova ansokan.

Leverantorer kan ocksa vicka talan om skadestdnd i allman
domstol, det vill sdga tingsratt, hovratt och Hogsta domstolen.

Laghanvisning:

20 kap. LOU och LUF (avtalssparr, 6verprévning och skadestand).

9.1 Overprévning och avtalssparr

Nar ett tilldelningsbeslut har meddelats intrader en avtalssparr.
Under den tiden far inte den upphandlande myndigheten eller
enheten teckna avtal. Det dr forst nar avtalssparren har lopt ut
som avtal far tecknas. Om ett avtal ingds trots att avtalssparren
inte har 16pt ut, kan man 6verklaga avtalets giltighet.

Om en leverantor begir 6verprévning av en upphandling
innan avtalsspdrren har 16pt ut forlangs avtalssparren. Det inne-
bér att avtal inte far ingds under 6verprovningsprocessen i for-
valtningsratten. Den férldngda avtalssparren upphor forst 10
dagar efter det att domstolen har avgjort malet.

Huvudregeln ar att man har mojlighet att 6verklaga forvalt-
ningsrattens avgorande inom tre veckor fran det att man fick del
av avgorandet. For en myndighet eller enhet rdknas klagotiden
frdn den dag som avgorandet meddelades. Efter 6verklagande-
tidens slut kan avgorandet inte langre déverprovas.

Avtal far dock ingds redan nér den forldngda avtalssparren har
16pt ut, det vill sdga 10 dagar efter det att forvaltningsratten har
avgjort malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. Detta inne-
bér att avtal kan ingds fore det att 6verklagandetiden har 16pt ut.
Nér avtal val har ingatts forlorar man mojligheten att 6verklaga
domstolens avgorande.
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I kammarrétt och i Hogsta forvaltningsdomstolen kravs ett interi-
mistiskt beslut for att ett avtal inte ska fa ingds fore det att 6ver-
provningen har avslutats. Det kravs provningstillstand for att fa
ett 6verklagande 6verprovat. Efter domstolens slutliga avgdrande
géller en tiodagarsfrist innan den upphandlande myndigheten
eller enheten far ingd avtal.

Frivillig avtalssparr Ett interimistiskt
I vissa situationer géller ingen avtalsspérr. Det géller exempelvis beslut ar ett tillfalligt
vid direktupphandlingar, avrop fran ramavtal genom férnyad beslut som innebar
konkurrensutsattning (géller inte LUF) och vid tilldelning av kon- att man inte faringa
trakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem som har inréttats enligt de avtalforr?n domsFo_
direktivstyrda reglerna i LOU och LUF. .len har,dq,mt sutligt
R . . i den pagaende

I dessa fall kan en frivillig avtalssparr tilldmpas, sa att leveran- processen eller tills
térerna far mojlighet att begéra 6verprévning. Om ingen ansdkan beslutet upphavs.
om overprovning har kommit in till férvaltningsréatten innan
avtalssparren har 16pt ut kan avtalet darefter inte ogiltigforklaras.

Vid direktupphandling sker detta genom att man informerar
leverantorer om avsikten att direktupphandla genom en annons i
en annonsdatabas.

Vid avrop frdn ramavtal genom férnyad konkurrensutsattning
och vid kontrakt som tecknas i dynamiska inkdpssystem kan
information om att en avtalssparr ska gélla folja av tilldelnings-
beslutet.

Om en frivillig avtalsspérr inte tillaimpas kan leverantérerna
begara att ett kontrakt som ingatts férklaras ogiltigt av domstol.

Overprévning av ett avtals giltighet

En leverantor kan ansgka i domstol om att domstolen 6verprovar
giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leverantdr. Avtal mellan en upp-
handlande myndighet och en leverantor kan forklaras ogiltigt av
domstolen efter en sddan ansokan.

Ett avtal som ingétts genom en otilldten direktupphandling
kan ogiltigforklaras. Avtal kan &ven ogiltigférklaras i flera andra
situationer, till exempel om avtalet har ingatts i strid med en
avtalssparr.

Ett kontrakt inom ett ramavtal som tillkommit efter en fornyad
konkurrensutsattning men som har genomforts pa ett felaktigt
satt, kan dverprovas och ogiltigférklaras av domstol om en leve-
rantor har lidit skada eller kan komma att lida skada.

Om ett avtal omfattar ndgot som ar nédvéandigt och som all-
ménheten maste ha tillgdng till kan en domstol besluta att avtalet
ska gélla &ven om det har tillkommit genom en otillaten direkt-
upphandling eller har ingdtts utan att man exempelvis har f6ljt en
avtalssparr.
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Konsekvenser av ett avtals ogiltighet:

® Om ett tilldelningsbeslut har meddelats sa galler det inte langre.

® Avtalet blir civilrattslig ogiltigt.

® Det som levererats eller betalats mellan avtalsparterna ska
aterga.

® Om det som levererats eller betalats inte kan aterga ska for-
mdgenhetslaget aterstallas, det vill sdga man ska komma i
samma situation som om avtalet aldrig hade ingatts.

® Den leverantor som drabbas av ogiltigheten kan ha ratt till
skadestand.

En dverprovning av ett avtals giltighet ska som huvudregel kom-
ma in till forvaltningsratten inom sex ménader fran det att avtalet
ingicks. I vissa fall géller andra tidsfrister, till exempel nér en
upphandling har efterannonserats.

Foljderna av att ett avtal ogiltigforklaras blir ofta betydande fér
béade den upphandlande myndigheten respektive enheten och den
tilldelade leverantdren.

Skadestand

Nar en upphandling har avslutats kan en leverantor som anser sig
ha lidit skada fora talan om skadestdnd mot den upphandlande
myndigheten eller enheten i tingsratten. Talan ska normalt vdckas
inom ett ar fradn den tidpunkt da upphandlingskontraktet ingicks.
Tingsrattens dom kan 6verklagas till hovrédtten och Hogsta dom-
stolen.

Overprévning av ett beslut att avbryta en upphandling
En upphandlande myndighets eller enhets beslut att avbryta en
upphandling kan éverprovas. En sddan ansdkan ska som huvud-
regel ha kommit in till férvaltningsrétten inom tio dagar frdn

det att den upphandlande myndigheten eller enheten skickade
underrédttelsen om beslutet att avbryta upphandlingen och angav
skélen for beslutet.

Att avbryta en upphandling kan medféra kostnader for leve-
rantdrer och far darfor bara goras i vissa fall. Sakliga skal for att
avbryta kan exempelvis vara bristande konkurrens, oférutsedda
héndelser eller om man inser att utvirderingsmodellen &r felak-
tigt utformad. Det 4r den upphandlande myndigheten eller enhe-
ten som maste visa att det foreligger sakliga skal for att avbryta en
upphandling.
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9.2 Konkurrensverkets tillsyn

Konkurrensverket har tillsynsansvar éver den offentliga upp-
handlingen och kontrollerar att regelverken foljs. Konkurrens-
verket arbetar for en effektiv offentlig upphandling som ska vara
till nytta for det allmdnna och marknadens aktorer.

I de fall upphandlingslagstiftningen inte f6ljs kan Konkurrens-
verket agera pa olika sitt i syfte att verka for en effektiv upphand-
ling till nytta for det allmdnna och marknadens aktérer. Konkur-
rensverket kan ansfka om upphandlingsskadeavgift vid domstol,
ta upp fragan i ett stallningstagande eller, om det passar battre,
skriva en rapport eller rikta kritik i ett tillsynsbeslut.

Upphandlingsskadeavgift

Konkurrensverket kan fora talan om upphandlingsskadeavgift i
domstol mot myndigheter eller enheter som genomfort otilldtna
direktupphandlingar. Upphandlingsskadeavgiften ar en form av
boter som tillfaller staten.

Upphandlingsskadeavgiften ska bland annat vara avskrack-
ande sé att myndigheterna féljer upphandlingsreglerna samt att
vara skattepengar anvinds korrekt. Att en upphandlingsskade-
avgift ska betalas innebdr inte att det avtal som har ingatts upp-
hor att gélla.

Konkurrensverket kan anséka om upphandlingsskadeavgift
pé eget initiativ. En sddan ansékan méste goras inom hogst ett r
frén det att avtalet slots.

Konkurrensverket ar skyldig att ansoka om upphandlingsskade-
avgift om domstolen har bestdmt att inte ogiltigférklara ett avtal
trots att det ingatts genom en otilldten direktupphandling. Det kan
domstolen géra om det &r nodvéndigt for allménheten att kopet
genomfors, exempelvis om domstolen beddmt att det var oméjligt
for myndigheten att vara utan varan eller tjdnsten under den tid
det skulle ta att genomfora en offentlig upphandling.

Konkurrensverket méste ocksa anséka om upphandlingsskade-
avgift ndr domstolen faststéllt att ett avtal inte ska forklaras
ogiltigt trots att det slutits i strid med bestdmmelserna om avtals-
sparr. Ansokan om upphandlingsskadeavgift maste da lamnas in
senast sex manader efter att domen i ogiltighetsmaélet har vunnit
laga kraft. Laga kraft innebér att domen inte langre kan 6verklagas.

Tillsynsbeslut

Konkurrensverket kan ocksé rikta kritik mot en myndighet eller
enhet som inte har f6ljt upphandlingslagstiftningen i ett tillsyns-
beslut. Tillsynsbesluten publiceras pd Konkurrensverkets webb-
plats och ar en form av offentlig anmérkning.

Upphandlingsskade-
avgiften far vara
hoégst 10 procent av
kontraktsvardet eller
hoégst tio miljoner
kronor.
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Upphandlingsmyn-
digheten ger stod till
upphandlande myn-
digheter, enheter och
leverantorer. Las mer

pa www.upphand-
lingsmyndigheten.se.

Syftet med besluten &dr att uppméarksamma upphandlande
myndigheter och enheter pé att de har brutit mot regelverken.
Konkurrensverket utreder sarskilt arenden dar besluten kan vara
végledande for flera myndigheter och enheter.

9.3 Upphandlingsstéd

Upphandlingsmyndigheten ansvarar for att ge stod till upphand-
lande myndigheter, enheter och leverantdrer. Upphandlingsstodet
ska bland annat bidra till att upphandlingar hanteras strategiskt
samt att de planeras, genomfors, f6ljs upp och utvirderas pa ett
dndamalsenligt satt.

Upphandlingsmyndigheten ska arbeta for 6kad miljohédnsyn
och sociala hdnsyn i upphandlingar, 6ka kompetensen om innova-
tionsupphandling och underlatta fér sma och medelstora foretag
och idéburna organisationer att delta i upphandlingar.


http://www.upphandlingsmyndigheten.se
http://www.upphandlingsmyndigheten.se
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